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The History of Asphalt and 
C P i Fl idConcrete Pavements in Florida

The right pavement in the right place 
t th i ht tiat the right time

Thanks

• Lora Hollingsworth

• Greg Davis

• Bruce Dietrich

• Manny Uwaibi

• Frank Sullivan

• Roger Schmitt

• Kiewit
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Perception

The ride of Georgia’s pavements versus Florida 
as told by a lady traveling from Georgia to 
Florida.  She was sure glad when she got to 
Florida were the pavement were smooth…  
We were not always that why but we are #2We were not always that why but we are #2 
and were #1 in past based “Overdrive 
Magazine”

Audience Participation
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What do you want to know y
about the history? 

In the beginning 

• The history as I remember it started in the mid 
1970 I i I d fi t1970s.  I ran a survey crew in Iowa and my first 
job was setting blue tops ahead of the 
concrete paving machine for a project on new 
alignment.  That ground was so hard we could 
hardly drive the 2X2 hubs.  Note the subgrade 
was also impermeable! 
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My first experience with any paving in 
Florida was in Miami on I‐95 in 1975.  

Inside widening with concreteInside widening with concrete 
pavement using a slip‐form paver

Subgrade -
Limerock material, 
hard and 
practically 
impermeable 

Wireless
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In the mid to late 80s I was also involved 
with the widening of I‐95 in Miami again.  
This time the performance was not asThis time the performance was not as 
good has it should have been.  The actual 
cause could not be fully explained.  The 
point to understand is that while 
experience within a geographical areaexperience within a geographical area 
may historically be good it is no 
guarantee. 

PCC

• Also during the 70s I‐10 in D‐3 was underAlso during the 70s I 10 in D 3 was under 
construction

• In the late 70s and early 80s I‐75 in 
Sarasota and Manatee Counties was 
being built. Still a 9” pavement.being built.  Still a 9  pavement.
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PCC

• In the mid 80s I‐75 in Hillsborough 
County

• SR 9A on the east side of Jacksonville was 
in the early 90s

• I‐4 near Lakeland was totally 
reconstructed in the 90s

Rehabilitation ‐ PCC

• I‐95 in Miami

• I 95 and I‐295 Jacksonville

• I‐75 in Tampa and St. Petersburg

• I‐4 Orlando 
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On going or recently completed 

• I‐95 Brevard County is a DB project 4 to 6 
lane conversion is concrete pavement  
(largest?)

• I‐4 project in Tampa is a DBB and is total 
reconstruction 

Experience with HMA

• We have been building asphalt pavements for 
d k th j it fmany years and as you know the majority of 

our work is with asphalt pavements.

I 95 D-4
I 595 D-4
SR 9A D-2

&I 75 D-1 & 7
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HMA

Several sections of new construction were 
being completed with HMA and of course 
the resurfacing program was 
continuously underway.

The Interstate System

• What percent of the original National System 
f I t t t d D f Hi h S tof Interstate and Defense Highway System was 

concrete?

• A. 10

• B. 30

• C 50• C. 50

• D. 60
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How much of the State Highway 
System in Florida is Concrete?

A. 10%

B. 5%

C. 2%

D. 0.5%

State Highway System

The majority of pavements in Florida and 
in this country are asphalt. 
Approximately 2% of the State Highway 
System in Florida is concrete pavement.  
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Universal Answer

In the world of pavements; including 
pavement design, pavement 

performance, materials etc., there is 
a universal answer to most 

questions….  q

IT DEPENDSIT DEPENDS
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From History ……

• For example which pavement type, p p yp ,
concrete or asphalt, is a better choice….

• Which pavements last longer…

• Which pavements cost more…..

• Which one rides smoother• Which one rides smoother

IT DEPENDSIT DEPENDS
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Which lasts longerWhich lasts longer

Pavement Performance
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Pavement Performance

Long Lasting ‐ PCC

• I‐95 Miami 40 years with rehabs 

• US – 1 with some section 50‐60 years old

• I‐75 Hillsborough County 23 years 
without any rehabilitation (1985‐2008)  
This project has historical significance!

The section of I 75 in Hillsborough County 
multiple type selection reports.
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Historic DeLand, Florida

Long Lasting ‐ HMA 

• Krome Avenue ‐40 years y

• Palmetto – 24 years

• I‐ 595 18 years (1989‐2007) Significant

19 mm
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HMA

I‐95 in District IV the first rehab was to mill 
off the friction course and replace it.

I 75 D-2 

What’s Important

• For the I‐75 concrete job and the asphalt 
jobs, I ‐75, I‐595 and I‐95, it important to 
note that the performance of those 
pavements and understand how that can 
be used in determining the type of 

t t b d i f tpavement to be used in future 
applications. 
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The majority of pavements last as they 
were designed.  There were and always 
will be notable exceptions.  However, 
they are becoming fewer.

Premature Failures
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HMA

One of the I‐10 asphalt jobs in the 70s rutted 
b f t ti l t d h d tbefore construction was complete and had to 
be corrected during construction.

PCC

One of the I‐10 concrete jobs in the 70s began 
i b f th I t t tpumping before the Interstate was even 

opened to traffic. (Bathtub effect)

In Jefferson County the outside lane became so 
rough that traffic shifted to the inside lanerough that traffic shifted to the inside lane.  
While this did not occur early in the pavement 
life it does demonstrate the propensity to 
postpone PCC rehabs projects 
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How long did I‐10 last?g

IT DEPENDS

• The pavement was built in the 70s and 
the last section to be rehab was in the 
90s

• Ride quality was not the best during the 
later stages

• Cost to totally reconstruct was cost 
prohibitive
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HMA

• From 1987 to 2000 there are multiple 
HMA projects in the northern part of the 
state that rutted prematurely.  At least 12 
were placed in the work program within 
three to nine years after construction 

l twas complete.  

PCC

I‐75 in Sarasota and Manatee Counties was 
another example of early failures.  In 
1985 a Task Force was established and 
eventually it was decided to go with total 
reconstruction. 
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Premature Failures

Combined these early failures were 
very expensive and lead to many 
changes in design and even how we 
do business.

Lessons Learned 

• From the I‐10 experience the designs were 
h d d I 75 i S t d M tchanged and I‐75 in Sarasota and Manatee 
Counties evolved.

• Once it was discovered that the design used in 
those counties developed premature failures 
the design took a drastic change.g g
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Lessons Learned (cont.)

• I‐75 in the Tampa included some of those 
d t il d d i t ti thsame details and during construction the 

designs were changed to prevent the early 
deterioration that had manifested itself in 
Sarasota and Manatee Counties

• The latest concept which included the drastic p
changes used in Hillsborough County were 
also used on I‐4 in Tampa and Lakeland SR 9A.

Lessons Learned (cont.) 

• The changes included;
– 13” ppc w/ 4’ of select material w/ a minus 200 
requirement in the top 2’ 

– Top 6” stabilized  w/ #57 to provide a working 
platform and yet be permeable

– Edge drains which were integral part of the select 
material
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Concrete Pavement

Top 6” stabilized with 57 stone

Four feet of selection 
material (permeable)

The pavement design 
i l d d d d i d h

P200 restricted material

included edge drains and the 
pavement was ground as a 
part of initial construction

Were the changes successful?

• Yes the section built with that pavement 
d i i 23 ld D t th i idesign is 23 years old.  Due to the increase in 
roughness, the project has been added to the 
work program to be ground and joint sealed at 
25 years.  The need for slab replacement is 
undetermined at this time.



8/4/2008

23

Additional PCC Improvements

Joint spacing, type of subgrade, 14’ 
outside lane, etc.

HMA Changes

• Void Analysis

S P Mi D i• SuperPave Mix Design

• Percent Within Limits (PWL)

(aka Pain Without Limits)

• Modified Binders

• Contractor Quality Control

These changes have also been successful in 
reducing premature failures. 
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Which Pavement last longer
• I‐75 Hillsborough County design which 
included the drastic changes to the 
pavement design have performed very 
well under modern day traffic and was 
used for the I‐4 in Tampa and Lakeland. 

• I ‐75 and I 95 projects ‐ only milled and 
replaced friction course.

Which cost moreWhich cost more
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IT DEPENDSIT DEPENDS

CONSTRUCTION COST 
INDICATORS

CONSTRUCTION COST 
INDICATORS

Phillip “Greg” Davis, P.E.
State Estimates Engineer
Phillip “Greg” Davis, P.E.
State Estimates Engineer

50

June 19, 2008
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Highway Construction
Cost Trends

COMPETITION

51

MATERIALS  $$$

52
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53

Special Letting – District 7
CR-578/County Line Road/Hernando County

19-bidders /28-bid packages requested

Estimate = $27M         Low Bid = $14M

54

Bids Range =>  13% to 47% below
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Asphalt Cost Trend
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55

NOTE:  Lump Sum, Design/Build Contracts not included in this graph

A

Fiscal Year – Statewide (thru May 2008)

If $1000/Ton Projection

Project Letting Current Projected % Inc Type

I‐75 Sarasota Sep 2008 $10.4M $12.2M 17.3 Add Lanes

I‐75 
Suwannee

Jul 2008 $7.04M $8.05M 14.3 Resurface

I‐10 Duval Sep 2008 $77.8M $82.7M 6.3 Add Lanes

I‐75 Broward Aug 2008 $21 7M $23 8 9 5 Resurface

56

I 75 Broward Aug 2008 $21.7M $23.8 9.5 Resurface

SR‐15 Volusia Sep 2008 $6.31M $7.24 14.8 Resurface
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Life Cycle Cost Analysis
What happens to the LCCA if the 
price of liquid asphalt does reach 
$1000 a ton?  

Scenario
HMA

$/ton 

PCC

$/SY
Description

1 99 75

The HMA estimate is based on the present day estimated cost.  The PCC 
estimate is based on one job bid last year and engineering judgment.  HMA 

h b d d h b d

Matrix of Costs and Rehabilitation Scenarios 

rehabs at 14 and 28 years and PCC rehabs at 20 and 30 years as 
recommended in the Pavement Type Selection Manual. 

2 126 75 Scenario 1 with the HMA price increased 27%

2a 126 60
Scenario 1 with the HMA price increased 27% and PCC price decreased to 

$60

3 158 75 Scenario 1 with the HMA price increased 60%

4 126 75
Scenario 1 with the HMA price increased 27% and the PCC rehabs modified 
reducing the scope (cost) and postponing the rehabs to 25 and 35 years 

5 126 75 Scenario 4 with 3 HMA rehabs at 12 year intervals5 126 75 Scenario 4 with 3 HMA rehabs at 12 year intervals 

6 126 75 Scenario 4 with 3 HMA rehabs at 10 year intervals

4 with a 50% increase 126 75
Scenario 4 with the rehab cost increase 50% to analysis the effect on 

including total construction costs for each rehab

5 with a 50% increase  126 75
Scenario 5 with the rehab cost increase 50% to analysis the effect on 

including total construction costs for each rehab
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$6,000,000 

$7,000,000 

Summary of LCCA ‐ Net Present Worth
PCCHMA

$2,000,000 

$3,000,000 

$4,000,000 

$5,000,000 

$0 

$1,000,000 

1 2 2a 3 4 5 6 4 w/ 50 % 5w/ 50%

Scenarios

$5,500,000 

$6,000,000 

$6,500,000 
Present Worth

PCC

$3,000,000 

$3,500,000 

$4,000,000 

$4,500,000 

$5,000,000 

HMA

$2,000,000 

$2,500,000 

1 2 2a 3 4 5 6 4 w/ 50 % 5w/ 50%
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Why the difference?

IT DEPENDSIT DEPENDS
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Initial Construction costs

$5,000,000 

$6,000,000 

Initial Construction Costs

PCC

$2,000,000 

$3,000,000 

$4,000,000 

HMA

$0 

$1,000,000 

1 2 2a 3 4 5 6 4 w/ 60% 5 w/60%
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What has to happen?

• How high does the price of a ton of HMA need 
t b t h l LCCA?to be to have equal LCCA?

• How short does the HMA pavement life need 
to be to have equal LCCA?

• The cost of the structural HMA would 
have to increase from the present 
$100/ton to $270/ton.

• Or the HMA pavement life would have to 
be reduced from 14 years to 
approximately 6 years. 
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Supply 

As the economic trends have produced 
greater competition they may also 
result in surplus of materials or 
excess capacity for the production of 
certain materials ….cement for 
example 

What does this mean forWhat does this mean for 
the future jobs?
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IT DEPENDSIT DEPENDS

Future

• Future concrete jobs include the SR 9 B 
segment in Jacksonville

• I 295 Blanding Interchange in Jacksonville

• I 275 Tampa 
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Alternative Pavement Bidding

• SR 80 Hendry County February 09

• SR 79 Washington County May 09

• SR 70 St Lucie County July 12

The history of pavement performance 
in Florida would not be complete 
without a brief discussion on thewithout a brief discussion on the 
present Value Added specifications 

Workmanship… Shortest life
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Pavement Warranty 

The term Value Added Specifications 

HMA is a three year

Concrete Pavement is a five year 

HMA

0.4

0.45

0.15

0.2

0.25

0.3

0.35

0

0.05

0.1

1 2 3 4 5
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PCC

8

9

3

4

5

6

7

0

1

2

1 2 3 4 5 6 7

Remember the Lady 

The perception is that concrete 
pavements ride rougher than 
asphalt.  Is this true?
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• Which pavement rides smoother
–Remember the 1985 design which included 
grinding the pavement, well its back!

– SR 9A (Grinding of new construction 
removed) New paving equipment and 
38”/mile

– JXV job HMA, Bridge and PCC 

Which pavement type is better?
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IT DEPENDSIT DEPENDS

Be sure to follow the 
process
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It depends on a lot of factors

The goal is the rightThe goal is the right 
pavement in the right place 
at the right time

No matter what pavement type is 
selected there are certain design 
details that help provide for a more 
cost effective pavement. 
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Design details

• HMA reduce the number of traffic levels

• HMA match lift thicknesses

• PCC locate possible plant sites

• PCC reduce number of phases

• PCC reduce the number of different lane 
widths 

Plant site
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Phases
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P3s and Pavements

The I‐595 and First Coast Outer Beltway projects 
ill i t f t d dwill require pavement performance standards 

but will not require one pavement type over 
another.  These should give us some idea how 
the private sector views the two different 
types of pavements and the overall life cycle 
costs of a pavement.

What do we have to offer

• The Executive Board has set a side funding to 
i t i th d f ti l f t t f PCCassist in the deferential up front cost of a PCC 

as compared to the HMA

• $17 M spoken for up to 2011
– I 95 DB in Brevard (05‐09)

– I 295 in JXVL (09‐10)I 295 in JXVL (09 10)
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